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PROPUESTA CONUPIA MEDIDAS RECONSTRUCCION

MICRO Y PEQUEÑAS EMPRESAS
Plan       Levantemos Chile con la MiPyme

La madrugada del sábado 27 de febrero seis regiones del país fueron afectadas por el terremoto y posterior maremoto.

Las catástrofes naturales, cómo la que nos azotó hace que el impacto de la destrucción sea mayor en los sectores más débiles.

Las micro y pequeñas empresas de estas 6 regiones han perdido vidas humanas y también sus emprendimientos afectando no sólo al pequeño empresario y su familia, sino también a sus trabajadores y sus familias.

En muchos casos la pérdida de la vivienda, ha sido también la del lugar de trabajo.

La heterogeneidad de las mipes está expresada en quienes somos y las actividades que realizamos: 

1) Pequeño comercio: detallista establecido y de ferias libres

2) transporte de carga

3) transporte de pasajeros: taxistas, escolares, buses urbanos y rurales

4) micro y pequeños industriales y de servicios asociados a las empresas (subcontratistas), agroindustria, talleres, profesionales independientes.

5) agricultores

6)  pequeña hotelería y turismo

7) Pescadores artesanales.

Por nombrar los sectores más numerosos.

Al descalabro del terremoto y maremoto, debemos agregar el tremendo impacto que la crisis internacional vivida los dos pasados años, y de la cuál recién estábamos empezando a salir.
Podemos agrupar la afectación e impacto  por el origen de los problemas:

1) Problemas de carácter general y común a todos los chilenos

a) Infraestructura Vial

b) Comunicaciones deficientes

c) Cadena de suministros: logística

d) Salubridad

e) Toque de queda en algunas regiones

f) Falta de servicios básicos

2) Problemas personales

a) Pérdidas humanas
b) Estados de Ánimos, expectativas económicas
c) Pérdida total o parcial de viviendas ( en muchos casos también es el negocio)

d) Pérdida de documentos de identidad

3) Problemas del entorno del  Negocio

a) Pérdida o destrucción del local, Vehículos de trabajo, Talleres, Galpones para vehículos.
b) Pérdida de equipamiento, Maquinarias y herramientas, estanterías,

c) Pérdida de capital de trabajo :Mercadería, Destrucción de productos, Rotura , pérdida de cadenas de frío

d) Pérdida de documentos comerciales (facturas, talonarios cheques, etc.)

4) Problemas en los mercados específicos

a) Destrucción total o parcial de la ciudad o pueblo imposibilitando la comercialización.

b) Dificultad de abastecimientote productos o mercaderías

c) Alza considerable en  precios de insumos (combustibles, materiales) y mercaderías
d) Inasistencia de los trabajadores los días posteriores a la tragedia.
e) Escasez de circulante en la población

Lo anterior ha significado a un mes de ocurrido el terremoto: disminución significativa en la producción de bienes y servicios, cuando no nula producción, ingresos actuales mínimos o bien sin ingresos; pérdida de fuente laboral propia y de sus trabajadores; imposibilidad de cumplir deudas vigentes o por vencer.

Tenemos ante nosotros la disyuntiva de levantarnos y reconstruir para quedar igual a cómo estábamos el día 26 de febrero en la noche, o reconstruir con visión de futuro que permita modernizar al sector de las pequeñas empresas en sus procesos y competencias, promoviendo como herramienta la asociatividad horizontal y vertical, incorporándolas cómo uno de los factores económicos que permitirán una recuperación más rápida, mejorando su productividad a través de la innovación y la incorporación de tecnología en sus procesos lo que debiera hacer que los fondos requeridos sean mas eficientemente invertidos.

MEDIDAS PARA EL SECTOR DE MICRO Y PEQUEÑAS EMPRESAS

Considerando la situación anterior, proponemos para su ejecución inmediata el Plan  “Levantemos Chile con la MiPyme” para ser implementado  en las seis regiones azoladas por el terremoto y maremoto. Este plan para ejecución es imprescindible que sea focalizado y segmentado (en función del tipo de actividad, considerando además la territorialidad y las condiciones post catástrofe; 

I.  Medidas financieras: Claramente el esfuerzo más importante para financiar programas de emergencia y reconstrucción no puede sino venir del Estado. Estos recursos llegan al sector principalmente a través de BancoEstado y la intermediación financiera de CORFO a través de la banca privada. Hay recursos menores, que en ésta coyuntura deberán aumentarse, particularmente los que se entregan actualmente o que puedan entregarse/canalizarse través de Cooperativas de Ahorro y Crédito, Cajas de Compensación,  y Operadores de Leasing y Factoring. Siendo dineros de todos los chilenos, la intermediación de los privados, en cuanto a costos debe ser determinada por 
el Estado, jugando un rol principal en la regulación a la baja de tasas y gastos asociados, el BancoEstado.

1) Reprogramación de Deudas Bancarias: Postergación automática de 12 cuotas, sin ningún costo adicional, para todos los clientes de todos los bancos de las zonas declaradas de catástrofe. En el caso de las otras 3 regiones, de 3 a 6 cuotas a solicitud del cliente.
2) Subsidio para volver a levantar Viviendas/Talleres de micro y pequeños empresarios de $ 3.000.000, sujeto a evaluación previa del municipio respectivo.
3) Subsidio de $ 3.000.000 PARA Normalización de mercado para los micro y pequeños empresarios con importante daño ya sea de maquinarias, herramientas, materias primas, productos terminados, cierre de operaciones de clientes, perdida de proveedores 

4) Créditos de emergencia: de hasta $ 10 millones en las zonas de catástrofe,  y hasta $ 5 millones en las regiones Metropolitana, Valparaíso y Araucanía, estos créditos deben tener garantía FOGAPE.

5) Créditos de normalización de los mercados: Créditos equivalentes al promedio de gastos fijos de los 12  últimos meses más el retiro y/o sueldo del empresario en el mismo lapso. Crédito a 60 meses con garantía FOGAPE; se comienza a cancelar en el mes 13

II. Medidas de Fomento productivo: Reconstruir, no es rehacer lo que teníamos la noche del 26 de febrero. 

Reconstruir a partir de la realidad post cataclismo debe considerar existencia de mercado para productos o servicios, introducción de tecnología para mejorar procesos, generación de instrumentos que incentiven la asociatividad empresarial, asistencia técnica- profesional subsidiada para renegociación o acceso a las medidas de financiamiento, evaluación de continuidad del emprendimiento o para apoyo profesional  para generación de planos de construcción, diseño arquitectónico. 
1. SERCOTEC con la metodología de intervención en las anteriores emergencias (calle Serrano, Chaitén, Vega monumental, Tocopilla, Feria de Curico, etc.) debe catastrar y tener una evaluación fina de los daños ocasionados para que se trabaje con una estimación de los recursos necesarios que sea muy fidedigno. Se propone aumentar los cupos para el concurso Capital Semilla Empresas  de abril 2010 en las regiones VI-VII-VIII
2. CORFO, SERCOTEC y demás integrantes de la red de fomento deben reorientar los recursos a la creación de éstos instrumentos. En lo principal activar PROFOS y FAT (individuales y colectivos).

3. En el nivel de la focalización y optimización, así cómo de la detección de las necesidades deben funcionar en primer lugar las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo, cómo las Mesas Territoriales de Chileemprende que coordina SERCOTEC. Debieran transformarse en el filtro de detección de nuevos mercados, productos y servicios, necesidades de capacitación, de reconversión (individual  y asociativa), entre otros.

4. Necesitamos acercar la cooperación internacional. Se deben generar instrumentos que permitan que proveedores internacionales  puedan dar créditos directos a grupos de empresas mipymes
5. CONUPIA ofrece desarrollar el Programa de Desarrollo Sectorial, PRODES, que con énfasis en la asociatividad, mejoren loa productividad y competitividad del sector de empresas pequeñas. Es posible generar esta asociatividad en  los sectores: turísticos, OO.PP., servicios para el hogar, servicios para vehículos, servicios para la micro y pequeña empresa, servicios para la mediana y gran empresa, agroindustria, etc. 

III. Medidas desde el Estado y la sociedad. Finalmente están las medidas que del Estado y también del mundo privado se deben realizar a favor de los pequeños empresarios:

1. Desde el Estado:

a) Prorroga del pago de IVA correspondientes a los meses de Febrero, Marzo, Abril y May del 2010 para los pequeños empresarios de las regiones declaradas zona de catástrofe y de los meses de Febrero y Marzo para las regiones Metropolitana, Valparaíso y Araucanía. Estos impuestos se cancelaran en 24 cuotas a partir de la finalización de la prorroga respectiva.

b) Prorroga de las 4 cuotas de bienes raíces para los pequeños empresarios de las zonas de catástrofe y de las 2 primeras cuotas para las otras 3 regiones. Estas serán adicionadas a las cuotas de los años 2011 y 2012, una vez efectuadas la retasación que considere los daños en los bienes raíces.

c) Prorroga por 60 días para la presentación del pago anual de renta para todos los contribuyentes considerados EMT.

d) No aplicación del aumento del impuesto de timbre y estampillas para operaciones inferiores a 25 millones de pesos.

e) Suspensión por 12 meses de los juicios y embargos ordenados por la Tesorería, el INP y cualquier otro organismo del Estado en la zona declarada de catástrofe. Para las otras 3 regiones la suspensión será por 6 meses.

f) Aumento de l valor de compra sin requisito de licitación de $100.000 a $200.000, eliminación del requisito de obligatoriedad de pertenecer a Chile proveedores para adjudicarse licitaciones. Puntaje adicional para los proveedores del Estado, que desarrollen su actividad en las zonas afectadas, en discriminación positiva en la compra pública.
g) Generación de equipos Gremios – Gobierno para abordar los temas de subsidios focalizados por actividad económica y territorio, en la dirección de mantener los empleos y generar nuevos. La experiencia para la pequeña empresa con los planes Pro Empleo en la crisis reciente del 2009, fue relevante para saber que no debemos hacer.
2. Desde el mundo privado:

a) Pago de facturas a las pequeñas empresas proveedoras de GE en los plazos convenidos. Facilidades para la repactación con las GE suministradoras de materias e insumos de pequeñas empresas en costos y tiempos razonables.
b) Suspensión del corte de los servicios básicos (luz, agua, gas, teléfonos) por 6 meses en las zonas de catástrofe y de 3 meses en las otras 3 regiones permitiendo las repactaciones a costos razonables.

c) Costos razonables en la repactación de compromisos con las cadenas de distribución, retail, casas comerciales y banca privada. 

d) Suspensión por 6 meses de los juicios por embargo en toda la zona afectada, Bancos, Proveedores, AFP, Isapres, cajas de Compensación
La toma de las medidas propuestas, así cómo otras que se orienten en el mismo sentido, permitirán al sector de pequeñas empresas, mantener los puestos de trabajo. Hasta hoy el sector no ha despedido trabajadores de acuerdo a la información recogida. En no poco casos el pequeño empresario junto a sus trabajadores han sido quiénes han comenzado con las tareas de limpieza, retiro de escombro y juntos a planificar cómo se ponen de pié para reconstruir.

No agreguemos a la pesadilla de que la tierra y el mar se nos vinieron encima, la tragedia de aumentar el desempleo.
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